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PARA QUE SERVE A COTAGAO DE

PRECOS?

Conforme previsto no art. 3°, do Decreto Municipal n°. 29.213/2023, a
pesquisa de precos serve para:

— Balizar a estimativa de precos da licitagéo;

— Identificar se os recursos orgamentarios séo suficientes para a
cobertura das despesas contratuais;

— Analisar a exequibilidade das propostas, inclusive quanto a
eventual sobrepreco, superfaturamento ou jogo de planilhas;

— Aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto pela
empresa contratada estd de acordo com os pregos praticados
no mercado e se a manutengédo da contratagdo € vantajosa ao
interesse publico;

— Identificar a viabilidade de licitagdo destinada exclusivamente
a participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual;

- Impedir a contratagcéo acima do prego praticado no mercado;

— Confirmar a vantajosidade das prorrogagdes contratuais; e

— Auxiliar a justificativa de pregos na contratacéo direta.

CONCLUSAO: Em suma, a pesquisa de pregos serve para definir o valor
da contratacao, confirmar a existéncia de recursos orgamentarios sufi-
cientes para a cobertura das despesas e balizar a analise das propostas
dos licitantes, evitando o risco de sobreprecgo, superfaturamento e jogo

de planilhas.
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S

VOCE SABE O QUE E SOPREPREGO E

SUPERFATURAMENTO?

A licitagdo visa, dentre outros objetivos, evitar o sobrepreco e o
superfaturamento. O sobrepreco caracteriza-se pela estimativa
de precos acima da préatica de mercado, ao passo que o
superfaturamento requer a ocorréncia de prejuizo ao Municipio
(o que ocorre, por exemplo, com o pagamento por servico
ndo executado ou mesmo com o recebimento de produto de
qualidade inferior & especificada pelo fornecedor na proposta).

Para evitar o sobrepreco, é de suma importancia a ampla pesquisa
de mercado na etapa de planejamento, anexando-se ao processo
fontes variadas (consulta ao Portal Nacional de Contratagées
Pdblicas, contratos anteriores, atas de registro de precos, tabelas,
fornecedores, dentre outros), ao passo que para evitar o risco de
superfaturamento, além da adequada pesquisa, € necessaria a
fiscalizagcdo contratual, para que o Municipio somente pague por
servigo efetiva e adequadamente executado.

O QUE CARACTERIZA JOGO DE

PLANILHA?

CGU. Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestédo dos Recursos das Entidades do Sistema

“S". Perguntas e Respostas. Ed. Revisada. Brasilia, 2017.



A PESQUISA DE PRECOS E
OBRIGATORIA?

SIM! Por forga de previsao legal, nos termos do art. 23, da Lei n°.14.133/202],
e do Decreto Municipal n°. 29.213/2023.

EF QUAIS FONTES DEVEM SER
[ CONSULTADAS?

COTAGAO DE PREGCOS PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL



ATENGAO:

- O setor responsavel pela pesquisa pode utilizar apenas uma fonte ou
combinar varias;

- Conforme previsto no art. 6°, § 1°, do Decreto Municipal n°. 29.213/2023,
devem ser priorizados os pregos praticados no ambito da Administragdo
Pdblica, ou seja, no Painel para consulta de precos ou banco de precos de saide
— disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e contratacées
anteriores do prdéprio Municipio ou de outros 6érgéos publicos, desde que o
objeto ainda esteja em execugao ou tenha se encerrado ha, no maximo, O1 (um)
ano;

- Embora o decreto municipal priorize essas fontes, sempre que possivel,
recomenda-se que a pesquisa seja feita a partir de cesta aceitavel de pregos,
prevista no art. 2°, inciso VII, do Decreto Municipal n°. 29.213/2023:

“conjunto de precos obtidos junto a fornecedores, pesquisa em catélogos
de fornecedores, em bases de sistemas de compras, tabelas de referéncia
aplicadas ao objeto, publicagdes em midia especializada, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, atas de registro de pregos; valores adjudicados em
licitagbes de outros érgéos publicos, dentre outros”.

- A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedor sera
admitida apenas mediante justificativa que demonstre a inviabilidade de
adogao das demais fontes, nos termos do Decreto Municipal n°. 29.213/2023 e
da orientacéo do TCU:

“Boletim de Jurisprudéncia 402/2022

Acérdao 2399/2022-TCU-Segunda Camara (Representacéo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

INDEXAGCAO

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragao. Referéncia. Pesquisa. Prego.
Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida
justificativa, a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser



utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes similares
realizadas por outras estatais”.

Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel junte ao processo a
tentativa de consulta as demais fontes, ainda que tenha sido frustrada.

- A pesquisa direta com fornecedores, para fins de estimativa de preco,
deverd ser elaborada com base na média de, no minimo, trés referéncias de

prego;
- Na impossibilidade de elaboragéo da estimativa de preco com, no

minimo, trés fontes, a estimativa seré feita com base no menor prego, desde
que conste justificativa expressa nos autos acerca da sua exequibilidade;

- Para o célculo da média aritmética, deverado ser excluidos os valores
extremos e desarrazoados que possam alterar significativamente a tendéncia
central do resultado da amostra, utilizando-se para tal fim o coeficiente de
variabilidade (CV);

- O setorresponséavel deve ficar atento aos prazos previstos no art. 23, para
validade das fontes: O1 (um) ano para contratagdes anteriores da Administragdo
Publica e 6 (seis) meses para orgamentos de fornecedores. Caso esses prazos
sejam ultrapassados, nova pesquisa deve ser feita.

ANALISE CRITICA DAS FONTES

- Uma vez consultadas as fontes, o setor responséavel deve realizar anélise
critica, descartando do mapa de precos os pardmetros discrepantes (considerar
caracteristicas do objeto, quantidades, local, prazo de entrega e/ou execugao,
condigdes de pagamento, dentre outros). Conforme previsto no art. 5°, §§ 1° e
2°, do Decreto Municipal n°. 29.213/2023:

“§1°. Apesquisade preco, sempre que possivel, devera considerar
as condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalagcdo e montagem do bem ou execucdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugéo do objeto.

§ 2° As fontes, cujas condi¢cbes especificadas no § 1°, deste
artigo, sejam discrepantes do objeto da contratagdo, devem
ser descartadas do mapa comparativo de pregos, com a devida
justificativa”.
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- Quando consultados fornecedores efou sitios eletrdnicos
especializados, para a desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, devera ser utilizado o coeficiente de variabilidade
(CV) méximo de 25%, calculado a partir da seguinte férmula:

CV =(S+X)x100
Onde,

S — & o desvio padrao da série dos valores

X — € a média aritmética da série dos valores

CV — é o coeficiente de variagao

¢

Os critérios est&o previstos no art. 7°,do Decreto Municipal n°.29.213/2023:

QUAL CRITERIO DEVE SER ADOTADO
PARA ESTIMAR O VALOR DA

CONTRATAGAO?

“Art. 7°. Poderdo ser adotados como métodos para obtengéo
do prego estimado a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parédmetros definidos no art. 6° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os

excessivamente elevados”.

- E possivel adotar a média, mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa;

- O critério deve incidir sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
utilizando-se as fontes previstas no art. 23, da Lei n°. 14.133/2021 e no art. 6°, do
Decreto Municipal n°. 29.213/2023. Importa frisar que, quando adotado o Painel
de Consulta de Precos, do PNCP, o sistema ja adota a mediana de trés precos,
atendendo a exigéncia legal;



- A média s6 pode ser utilizada quando os valores obtidos forem
homogéneos ou apds o saneamento de eventuais discrepancias;

- Qutros critérios ou métodos poderdo ser utilizados, desde que
acompanhados de justificativa no termo de referéncia que seja aprovada pelo
Secretério da pasta a que a contratacéo esta vinculada;

- Apés aplicagao do critério, o mapa comparativo de precos, conceituado
peloDecretoMunicipaln®.29.213/2023 como “planilha elaborada peloresponsavel
pela pesquisa de pregos que contém a comparagéo dos valores, a andlise critica
das fontes coletadas e a justificativa do critério utilizado para fins de obtengéo
do prego estimado da contratacao”, deve ser anexado ao processo.

COMO FORMALIZAR A PESQUISA DE

PRECOS?

- A pesquisa de precos deverd ser formalizada em documento que

contera, no minimo:

1. descricéo do objeto a ser contratado;

2. identificagao do agente responsavel pela pesquisa;
3. fontes consultadas; e

4. mapa comparativo de precos que contenha:

a) valores das fontes adotadas;

b) método utilizado para a estimativa do valor;

c) justificativa sobre a metodologia adotada e, se for o caso,
sobre as fontes excluidas por serem consideradas inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevadas.

- Para elaboragédo do mapa comparativo de pregos serd adotada como
referencial a Norma da ABNT NBR 5891:2014, ou outra que venha a substitui-la,
que dispde sobre arredondamento da numeragdo decimal;

- Quando a consulta é realizada no Portal Nacional de Contratagdes
Pdblicas, o relatério do sistema deve ser anexado ao processo;

- Os orgcamentos de fornecedores poderédo ser recebidos por e-mail,
correspondéncia ou pessoalmente mediante preenchimento de formulario
disponibilizado pelo setor responsavel pela pesquisa;

COTACAO DE PRECOS PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL
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- Para as pesquisas de pregos via e-mail ou por correspondéncia deveréo
ser adotados os seguintes procedimentos:

1. ap6s 5 dias uteis, contados da emissdo do e-mail ou da
correspondéncia, ndo havendo resposta, o responséavel pela
pesquisa de precos devera reiterar o pedido;

2. decorrido o prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado do reenvio do
e-mail ou da correspondéncia, os procedimentos relacionados
a estimativa de pregos poderéo ser continuados com base nos
orgamentos ja obtidos, ainda que em ndmero inferior a 3 (trés),
desde que comprovado que os procedimentos previstos neste

artigo foram adotados.

- Excepcionalmente, mediante justificativa, podera ser realizada pesquisa
na internet, por telefone, ou em publicacdes especializadas, devendo o
responsavel pela pesquisa rubricar e atestar a veracidade das fontes, observadas
as seguintes orientagoes:

1. no caso de pesquisa de pregos realizada em lojas na internet,
deverd ser juntada aos autos, a coOpia da péagina que foi
pesquisada, em que conste a identificagdo da comerciante, o
preco, a descricdo do bem e a data da pesquisa;

2. no caso de pesquisa de pregos realizada por telefone, devem
ser registrados e juntados aos autos o nUmero do telefone, a data,
o horario, o nome da empresa e das pessoas que forneceram o
orgamento;

3. no caso de pesquisa de precos em publicacdes especializadas,
devera ser juntada aos autos, a cépia da capa e da pagina que
foi pesquisada ou, alternativamente, indicado o nidmero da

publicacéo e da pagina consultada.

- Se realizada pesquisa direta com fornecedores, o processo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1. cépia do documento enviado aos fornecedores que contenha
todas as informagdes relativas ao objeto, a exemplo de
especificagdes, quantidades, prazos, local de entrega, dentre
outros;




2. comprovacgéao do envio e do recebimento do documento a que

se refere o inciso anterior;
3. cotacgdes formais, contendo, no minimo:

a) especificagdo do objeto, inclusive com a indicagado de marca,
se for o caso, quantidades e prazos;

b) valor unitério e total;

c) razao social, nUmero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ ou do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do proponente;

d) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
e) data de emisséo; e
f) nome completo e identificagado do responsavel.

4. registro da relagado de fornecedores que foram consultados
e ndo enviaram cotagbes como resposta a solicitagdo e

comprovante de reenvio da solicitacéo, se for o caso.

QUAL SETOR E RESPONSAVEL PELA

PESQUISA DE PREGCOS?

Objetos de uso comum entre 6rgaos do Municipio: compete a Divisdo
de Materiais e Patriménio a realizagdo de pesquisa de precos, a formacéo da
composi¢cao dos custos e a elaboragdo do mapa comparativo de pregos.

Objetos especificos: compete ao setor requisitante, a realizagdo de
pesquisa de precos, a formagdo da composicédo dos custos e a elaboragéo do
mapa comparativo de precos.

- Em situagdes excepcionais, diante da complexidade do objeto e/
ou das caracteristicas de mercado, o setor requisitante poderd solicitar a
contratagdo de empresa ou profissional para auxiliar na realizagéo da pesquisa
e na elaboragao da estimativa de precos.

oOo
'“l SERVICOS TERCEIRIZADOS

- Para contratagao de servigos terceirizados com dedicagado de mao de
obra, a pesquisa de precos deve ser formalizada com base em planilha analitica
de composicéo de custos, e observara os seguintes critérios:

[l
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1. serdo considerados os salérios previstos em acordo, convengao
ou dissidio coletivo da categoria profissional pertinente;

2. se houver mais de uma categoria em uma mesma contratagao,
serdo considerados os saldrios previstos em acordo, convengao
ou dissidio coletivo de cada categoria profissional;

3. se ndo houver acordo ou convengéo coletiva de trabalho, os
salérios seréo fixados com base em pregos médios obtidos em
pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas
privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em 6rgéos
publicos; e

4. os encargos sociais e tributos deverdo respeitar o fixado na
legislacéo aplicavel.

- Caso o objeto envolva também o fornecimento de materiais e insumos,
a estimativa em relagdo a esta parcela devera ser feita mediante pesquisa de
mercado, adotando-se os parémetros previstos no art. 23, da Lei n°. 14.133/21.

0@ ORGCAMENTO SIGILOSO

- A adogao de orgamento sigiloso exige justificativa do setor responsavel
pela pesquisa de precos, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboragcéo das
propostas;

- O sigilo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle interno e externo;

- Na hipétese de opgéo pelo orgcamento sigiloso, a planilha de custos
com os precos referenciais e o mapa comparativo, que deram origem ao
procedimento, deverdo fazer parte da instrugdo processual, impondo-se aos
agentes que atuarem no processo, a formalizagdo de termo de sigilo;

- Nao é possivel orgamento sigiloso na licitagdo em que seja adotado o
critério de julgamento por maior desconto;

- Quando adotado o critério de julgamento por melhor técnica ou
conteudo artistico, o edital devera definir o valor da remuneragao ou do prémio;

- O edital deve estabelecer expressamente o momento da divulgacéo do
orgcamento, conforme previsto no inciso Xl, do art. 18, da Lei n°. 14.133, de 2021;

- O orcamento sigiloso somente seréd tornado publico apds a etapa
competitiva do certame;



- Seréd obrigatéria a divulgagdo do valor estimado da contratagédo na
licitagdo que exija para fins de qualificagéo técnica atestado de acordo com
o valor significativo do objeto, nos termos do § 1°, do art. 67, da Lei n°. 14133,
de 2021, bem como quando o edital exigir a qualificagcédo econémico-financeira
prevista no § 4°, do art. 69, da Lei n°. 14.133, de 2021.

COMO JUSTIFICAR PREGO NAS
CONTRATAGOES DIRETAS POR

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO?

- Nas hipéteses de dispensa de licitagao, previstas no art. 75, da Lei n°.
14133, de 2021, a regra € consultar as fontes previstas no art. 23, da mencionada
Lei, seguindo o mesmo procedimento adotado para a licitagao;

- Quando n&o for possivel a adogdo do critério acima, e nas hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, em virtude dainviabilidade de competi¢ao, devera ser
juntada justificativa de preco mediante a comparacéo da proposta apresentada
com os valores praticados pela futura contratada, mediante apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até 1 (um) ano,
anterior a data da contratacéo pela Administracéo publica municipal;

- Excepcionalmente, caso a futura contratada n&do tenha celebrado, no
periodo mencionado no item anterior, outros contratos com o mesmo objeto, a
justificativa de prego podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar as especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto da contratagao pretendida;

- Na hipétese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, fundamentada
nos incisos | e Il, do art. 75, da Lei n°. 14.133, de 2021, se adotado o formato
eletrénico, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente
a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa. Nesse caso, apds a
disputa, as fontes consultadas deverdo ser anexadas ao processo.

13
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ANEXO - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE

PESQUISA DE PRECOS

1. SETOR RESPONSAVEL PELA PESQUISA:

2. SERVIDOR RESPONSAVEL PELA PESQUISA:

3. DESCRIGAO DO OBJETO A SER CONTRATADO:

4. FONTES CONSULTADAS:

4.1. Justificativa quanto as fontes a serem consultadas.

Nota explicativa: justificar caso sejam consultados apenas fornecedores,

bem como os critérios adotados para a escolha dos fornecedores.

5. MAPA COMPARATIVO DE PREGCOS

Nota explicativa: anexar planilha que contenha:

a) valores das fontes adotadas;

b) método utilizado para a estimativa do valor;

c) justificativa sobre a metodologia adotada e, se for o caso, sobre as fon-

tes excluidas por serem consideradas inconsistentes, inexequiveis ou ex-
cessivamente elevadas.




CHECKLIST

(Cotagao de Pregos — Licitagao para compras e servigos em geral)

Notas Explicativas

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia néo € feita para o caso analisado

1. Houve consulta ao Painel de Pregos do Portal Resposta
Nacional de Contratagées Pdblicas?

2. Houve consulta a contratagdes anteriores da Resposta
Administragéo Publica?

3. Houve consulta a fornecedores? Resposta
4. A escolha dos fornecedores foi justificada? Resposta
5. Houve justificativa para a consulta apenas a Resposta

fornecedores, se for o caso?

6. No caso do item anterior, hd, no minimo, 3 Resposta
(trés) orcamentos de fornecedores ou, em caso
negativo, justificativa?

7. Foram consultadas outras fontes, previstas no Resposta
art. 23, da Lei n°. 14.133/21?

15
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8. A pesquisa foi instruida conforme as exigéncias
previstas no art. 13, do Decreto Municipal n°.
29.213/23?

Resposta

9. A pesquisa realizada na internet, por telefone
ou em midia especializada, se for o caso, atende
as exigéncias previstas no art. 12, do Decreto
Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

10. A pesquisa realizada por e-mail ou por
correspondéncia, se for o caso, atende as
exigéncias previstas no art. 11, paragrafo Unico, do
Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

1. A pesquisa direta com fornecedores, se for
o caso, atendeu aos parametros do art. 14, do
Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

12. Foi realizada a anélise critica das fontes e
descartados os valores discrepantes, conforme o
caso?

Resposta

13. Foi elaborado mapa comparativo de pregos,
com as informagdes previstas no art. 13, inciso 1V,
do Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

14. Foi justificado o critério adotado, em
consonancia ao previsto no art. 7°, do Decreto
Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

15. Consta manifestacéo da drea técnica com
andlise dos precos obtidos na pesquisa, se for o
caso?

Resposta

16. Caso tenha havido a opgédo por orgamento
sigiloso, foi apresentada a competente
justificativa?

Resposta




CHECKLIST

(Justificativa de Precos — Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao)

Notas Explicativas

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia néo € feita para o caso analisado

1. Houve consulta ao Painel de Pregos do Portal Resposta
Nacional de Contratagées Pdblicas?

2. Houve consulta a contratagdes anteriores da Resposta
Administragéo Publica?

3. Houve consulta a fornecedores, se aplicavel? Resposta
4. A escolha dos fornecedores foi justificada? Resposta
5. Houve justificativa para a consulta apenas a Resposta

fornecedores, se for o caso?

6. No caso do item anterior, ha, no minimo, 3 (trés) | Resposta
orgamentos de fornecedores, se aplicavel?

7. Foram consultadas outras fontes, previstas no Resposta
art. 23, da Lei n°. 14.133/21?
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8. A pesquisa foi instruida conforme as exigéncias
previstas no art. 13, do Decreto Municipal n°.
29.213/23?

Resposta

9. A pesquisa realizada na internet, por telefone
ou em midia especializada, se for o caso, atende
as exigéncias previstas no art. 12, do Decreto
Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

10. A pesquisa realizada por e-mail ou por
correspondéncia, se for o caso, atende as
exigéncias previstas no art. 11, paragrafo Unico, do
Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

1. A pesquisa direta com fornecedores, se for
o caso, atendeu aos paradmetros do art. 14, do
Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

12. Foi realizada a anélise critica das fontes e
descartados os valores discrepantes, conforme o
caso?

Resposta

13. Foi elaborado mapa comparativo de pregos,
com as informagdes previstas no art. 13, inciso 1V,
do Decreto Municipal n°. 29.213/23?

Resposta

15. Consta manifestacéo da area técnica com
andlise dos pregos obtidos na pesquisa, se for o
caso?

Resposta

16. Na hipétese de inviabilidade de pesquisa,
de acordo com os critérios previstos no art. 23,
da Lei n°.14.133/2], foram apresentadas notas
fiscais do futuro contratado que comprovem a
compatibilidade do prego ofertado?

Resposta

16.1. No caso do item anterior, o prazo de 1(ano),
previsto no art. 15, do Decreto Municipal n°.
29.213/23, foi respeitado?

Resposta

16.2. Foi realizada analise da similaridade do
objeto?

Resposta
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