TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUGAO N° 25/2011

Dispbe sobre os conceitos de obra e de servigco de
engenharia e da outras providéncias.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no uso da atribuigao que lhe
confere o art. 2°, |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005,
resolve:

Art. 1° A presente Resolucéo dispde sobre os conceitos de obra e de
servico de engenharia contidos na legislacdo que trata das licitacbes e
contratagdes com a administragao publica.

Paragrafo (nico. As normas desta Resolugédo aplicam-se aos 6rgaos
da Administragédo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado do Parana, da
Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo dos municipios do Estado
do Parana, do Poder Legislativo dos municipios do Estado do Parana, aos
consorcios intermunicipais e as pessoas de direito privado que receberem
transferéncias voluntarias do Estado e dos Municipios.

Art. 2° Para os fins desta Resolucédo, considera-se:

| - obra de engenharia € a acao de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagao de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, conceituando-se:

a) ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificacdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista;

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

c¢) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgao
através de processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos;
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e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos e a fungao de sua utilizag&o atual.

Il - servico de engenharia & toda a atividade que necessite da
participacdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto
na Lei Federal n°® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se
nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento, de acordo com o0s seguintes
conceitos:

a) adaptar: transformar instalacédo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito sera designado de reforma;

b) consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha;

c) conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar
nas condi¢des de conforto e seguranga previsto no projeto;

d) demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou
suas partes;

e) instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo;

f) manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacgao, assegurando sua plena funcionalidade;

g) montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricacio;

h) operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos;

i) reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificagdes define-se como um servico em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar;

J) transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condi¢des de
manuseio ou seguranga obriguem a adocao de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.
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Paragrafo unico. Integra a presente a Orientagdo Técnica - OT IBR
02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, reproduzida no
Anexo |, que dispde sobre a definicdo de obra e servico de engenharia
adotadas nesta Resolugao.

Art. 3° A descricdo do objeto para montagem do instrumento
convocatoério ou contratual, bem como para seu enquadramento como obra ou
servico de engenharia sera realizada com base em conhecimentos técnicos
especificos em conformidade com a Lei Federal n°® 5.194/66.

Paragrafo unico. Para o correto enquadramento do objeto descrito no
caput é indispensavel sua perfeita caracterizagcao, sucinta e clara, ndo sendo
permitidas descrigdes genéricas.

Art. 4° O descumprimento das normas desta Resolugao acarretara as
sancgdes previstas na Lei Complementar n® 113/2005 e nos demais diplomas
legais pertinentes.

Art. 5° Fica revogado o art. 3°, da Resolucao n° 4, de 2006.

Art. 6° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagdo nos
Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sala das Sessodes, em 3 de fevereiro de 2011.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ANEXO |

ORIENTAGAO TECNICA
OT IBR 02/2009 — IBRAOP
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ORIENTAGAO TECNICA OT - IBR 002/2009 |
OBRA E SERVIGO DE ENGENHARIA

Primeira edigdo revisada: vdlida a partir de 01/07/2010
Palavras Chave: Dbra, Sanigo, Engenharia
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PREFACIO

O IBRACP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Poblicas edita Orientagdes Técnicas, visando
unitorm:zar o entendimento da legislagio e praticas pertinentes & Auditoria de Obras Paolicas.

Esta OT = IBR 0022009 define Obraz & Servigos de Engenharia e foi elaborada com base em debates
de dmbito nacional, por técnicos envolvidos diretamenta com Auditoria de Obras Publicas @ em
consonincia com a legislacao e normas pertinentes.
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1. OBJETIVOS

Esla Orientago Tecnica visa uniformizar o entendimento quanto & definigdo de Obra & de
Servigo de Engenharia, para efeito de contratacho pela administragio pdblica.

2. REFERENCIAS
As Leis, Mormas, Atos e demais documentos a sequir relacionados foram especialments

considerados na edicdo desta Orentagio Técnica, sem préjuizo de outres ordenamentos da
legislagio nacional.

Lei Fedearal n® 8.666/93 Institel normas para licitagdes e conlratos da Administragao
Pablica.
Lei Federal n® 5.194/66 Regulamenta o exercicio das profissbes de Engenheirg,

Arguileto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias.

OT IBR D01/2006 Drefine o Projeto Basico

3. DEFINICADQ DE OBRA

Obra de engenharia @ a agio de construir, reformar, fabricar, racuparar ou ampliar um bem, na
qual seja necessdria a ulilizagio de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacas da profissionais habilitados corforme o disposto na Lei Federal n® 5,194/65,

Para efeito desta Orantagio Técnica, conceitua-se;

31- Amplar: produzir aumento na drea construida de uma edificagio ou de gquaisquer
dimensdas de uma obra que ja exista.

3.2- Construlr: consisle no ato da exacutar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou fransformar bens de consumo ou de produgdo atraves de
processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: fem o sentido de restaurar, de fazer com gue a obra retome suas
caracteristicas anterizres abrangendo um conjunto de servigos.

3.5- Reformar: consiste em alterar 2s caracteristicas de partes de uma obra ou de seu lodo,
desde gque mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos ¢ a fungio
de sua wlilizagio alual.

4. DEFINIGAD DE SERVIGO DE ENGENHARIA

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagio e acompanhamento de
profissicnal habilitado conforme ¢ disposto na Lel Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, cperar, consarvar, reparar, adaptar, manier, transpartar, ou ainda, demalir.
Incluem-s8 neste definicBo as afividades profissionais referentes aos senigos técnicos
profissionais especializados de projetos e plangjamentos, estudos t@cnicos, pareceres,
pericias, avaliaghDes, assessorias, consuliorias, auditoras, fiscalizagio, supenvisdo ou
gerenciamanto.

Para eleito desta Orientagio Técnica, conceitua-se;
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4.1 - Adaptar: translormar instalagio, equipamento ou dispositivo para uso diferente daguele
ariginalmente proposte, Quando se tratar de allerar visando adaptar obras, este
conceitn serd designado de reforma.

4.2, - Consertar: cclocar em bom estado de uso ou funcionaments o objeto danificado;
corrigir defelto ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagbas visando preservar ou manter em bom astado, fazer
durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condigdes de conforto e
seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destrulr ou dasfazer obra ou SUAS parlas,

4.5- Instalar: atividade de cclocar ou dispor convenientermnente pegas, equipamentos,
acassorios ou sistlamas, em determinada obra ou Sanrvico.

4.8. - Mantar: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
oparagio, assagurando sua plena funcionalidade.

47- Mentar: arranjar ou digpor ordenadaments pegas ou mecanismos, de modo & compaor
um tado a funcionar, Se a montagaem for do fodo, deve ser considarada fabricacdo.

4.8- Operar: fazer funcionar cbras, eguipamentocs ou mecanismos para produzir cerlos
eleitos ou produtos.

4.9- Reparar: fazer que a pega, ou pare dela, relome suas caraclaristicas anteriores. Mas

edificactes deline-se como um senvigo em pares da mesma, diferenciando-se de
recupearar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de manusaio ou
seguranga cbriguem a adogdo de técnicas ou conhacimentos de engenharia,

5. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA

Az athvidades relacionadas 2 seguir atendem & definigic estabelecida no item 3 desta
Crientagdno Técnica, sendo que aqualas ndo incluidas na listagem devario ser esfudadas am
particular:

5.1. Construg&o,reforma, fabricagdo, recuperagio ou ampliagdo de:

Edificagbes;

Vias Pablicas;
Rodowvias,

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelélricas, adlicas e nucleares,;
Barragens;

Acudes;

Gasodutos e oleodutos;
Pontes e Viadutos;
Tuneis;
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Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento @ redes de distribuigio de agua;

Obras de saneamento, drenagem e irigagao,

Linhas de transmizsio, redes de distribuigio e subestacbes de enargia alatrica;
Muros de arrimo & obras de contengdo;

Refinarias, platatormas de prospeccio a exploragio de petrdleo,

Recuperagao ou ampliacio, por meio de dragagem, de canal de aproximagaon
am Portos,

+ Sislemas de tratamento de residuos sdlidos, incluindo aterros sanitérios e
usinas de compostagem.

6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As afividades relacionadas a seguir alendsm & definigio estabelecida no itern 4 desta
Orentagdo Tecnica, sando que aquelzs ndo incluidas na listagem deverdo ser estudadas em

particular.

6.1. Conservagdo, reparagao ou manutencio de:

Edificagbes;

Vias Publicas;

Hodovias,

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidreléiricas, termoslétricas, adlicas e nucleares;
Barragens;

Acudas;

Gasodutos e oleodutos,;

Pontes e Viadutos;

Taneis;

Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribuicio de Agua;
Redes e sistemas de tratamento de asgolo,

Redes de drenagem & irrigagao;

Linhas de transmissdo, redes de distribuicido e subestagdes de energia elétrica;
Muros de armmo e obras de contengac,

Refinarias, plataformas de prospecgio e exploragio de petrdlec,;

® & & ® & # B & & #F & & & & & & & 5 & 8 W

§.2. Conserto, instalagio, montagem, operag@io, conservagio, reparo, adaptagio,
manutengdo nas atividades desenvolvidas em:

+ sistemas de alarmes em edificagdes,
+ sistemas de combate a incandic;
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= sistemas de ventilagido e exausido;
+ sislamas de climatizagio e ar condicionado;
» glevadores g escadas rolanles;
= sistemas de telefonia e comunicacao de dados;
= sistemas de supenvisdo & automagac predial;
+ instalaghes alétncas, de luminagdo, hidrossanitarias, de dguas pluviais, de sonarzagio

ambignte, de comunicagdo e dados;

sistemas da controle de acesso ou circuito fechado de televisdo;

sistemas de protegdo confra descargas atmosiéricas;

Demolicies & implosbes;

Sinalizagao horzontal & vartical de vias poiblicas, rodovias, ferrovias e asroportos;
Paisagisme;

Sistemas de tratamento de residucs solidos, inciuindo aterros sanitdrios e usinas da
compostagem

6.3, As atividades relacionadas a seguir também enquadram-s& coma Senvigos de Engenharia;

» Estudos de Viabilidade téenica & econdmica;

Elaboragio de Anteprojete, Projeto Basico, Projeto Executive; Estudos
técnicos, Pareceres;

Pericias & avaliagies:;

Assessorias ou consultorias téonicas;

Auditorias de Obras & Servigos de Engenharia;

Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
Estudos de Impacioc Ambiental;

Ensaios tecnoldgicos;

Levantamenios topogréficos, batimétricos e geodésicos;
Levantamentos aerafotogramatricos;

Sondagans ou autros procedimeantos de investigagio geotécnica,

® 8 8 ® 5 ¥ & 8B 4@

7. DISPOSICOES COMPLEMENTARES QUANTO ADS ENQUADRAMENTOS

7.1. A obra & um conjunto orgénico de servigos gue, agregados, se complementam e
formam um todo com fungdo definida e completa. O anquadramento como obra ou
semnvigo de engenharia deve ser feito em fungio do chjeto a ser executado, & da agéo
ou atividade cefinida nos ilens 3 e 4, sendo independente de quantidade, porte ou
Cuslo;

7.2, A andlise de enquadramento de Obras e Servigos de Engenharia depende de
conhecimento técnico especifico em confarmidade com a Lei Federal n¥ 5.194/66,

7.3. Para o correto enguadramento & indispensavel a psrieita caracterizagdo do abjeto
a ser contratado, sucinta e clara.
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ANEXO | - FLUXOGRAMA PARA ENQGUADRAMENTO
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1. O objeto a ser coniratado deverd esfar perfeitamente caracterizado, A partir
dessa caractenzagio serd feita a andlise de enguadramento;

2. Verficar se para a realizagio do objeto a ser confratado serd necessdria a
utilizagao de conhecimantos técnicos especificos envolvendo a paricipacéo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n? 5.184/686,

Se a condigigo do item 2 n@o for verdadeira, ndo & obra ou servigo de
engenharia.

3. Se acondigio do item 2 for verdadeira, verificar se para a realizacio do objeto
trata-se agho de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem;

4. Se para a realizagdo do objelo a ser contratado confirmem-se o8 itens 2 & 3,
enguadra-se como Obra de Engenharia;

5. Sae a condigo do item 3 ndo for verdadeira, verificar se a realizagio do objeto
& atividade tal como: conserar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir;

6. Se para a realizagio do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 & 5,
enquadra-se como Servigo de Engenharia;

7. Se a condigio do item 5 nao for verdadeira, verificar se a realizagao do objeto
frata-se de servigos l8cnicos profissionais especializados de projelos e
planejamentos estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliaches, a55e550Mas,
consultorias, auditorias, fiscalizagio, supervisdo ou gerenciamento,

8. Se para a realizagdo do objeto a ser coniratado confirmem-se os itens 2 & 7,
enquadra-se como Senvigo de Engenharia;

9, Se acondiglo do item 2 ou do item 7 ndo forem verdadeiras, ndo & obra ou
servigo de engenharia.

11
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ANEXO Il - EXEMPLOS PRATICOS DE ENQUADRAMENTO:

1. Construgio de escola em alvenaria, com 350 m?, conforme projeto.
Solucdo;

a) Para a construgdo de edificagdo, a parlir descrigio do objeto a ser contratado,
existe necessidade de ulilizagio de conhecimentos {ecnicos especificos
envolvendo a paricipagao de profissionais habilitados conforme o dispesto na
Lei Federal n® 5 194/66,

b) Trala-se da agBe de “construir’, de acordo com o item 3.2 desta Orienfagio
Técnica;

c) Enguadra-se como Obra de Engenharia, conforme o item 3 desta Orientagio
Técnica.

2. Construgdo de um hospital de 150 leitos, conforme projeto de engenharia,
e contratagdo em separado de Instalag@o de sistema de ar condicionado
central.

Solugdo:

a) Para a construgio da edificagdo do hospital, analogamente ao exemplo n® 1,
enquadra-se como Obra de Engenharia;

k) Para a instalagio do sistema de ar condicionado central, verifica-se que sera
necessara a utiizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagio de profissionais habiitados conforme o disposto na Lel Federal n®
5.194/66, no entanto observando-se 08 conceitos dos itens 3.1 a 3.5, ndo e
possivel enguadrar como Obra de Engenharia;

¢} Dentre os conceilos definidos no itern 4 desta Orientagio Técnica, a descrigdo
do objeto melhor se enguadra com o conceito de “instalar”.

d) Enguadra-s¢ como Senigo de Engenharia,

3. Substituigio de um sistema de ar condicionado central, mais moderno do
que o eriginalmente instalado numa edificagioc.

Solugdo;

a) Para a substituigBo da instalagdo do sistema de ar condicionado central
verifica-se que sera necessara a utilizagdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participagio de profissionais habililados conforme o
disposto na Lei Federal n® 5.194/66;

12
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b} Dentre os conceilos definidos no item 2 desta Orientagdo Técnica, a descricao
do objeto melhor se enquadra com o concgito de “reformar’, pois na
substituicio por um eguipamento mais moderno ird alterar as caracteristicas de
pare da edilicag@c. Por oulro lado, a substituig@o do equipamento exigira um
conjunto de servicos, de conformidade com o item 7.1 desta Orienfagio
Técnica;

¢} Enquadra-se como QObra de Engenharia,

Observagdo: substituicio de outros equipamentos, tais como elevadores, sao0
examplos similares.

4. Pintura interna de salas de aula de uma escola.

Solugao:

a) Se a pintura for apenas de uma ou mais salas, servigos nos guais néc se
verifica a necessidade da utilizagio de conhecimentos tecnicos especificos
envolvendo a paricipacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na
Lei Federal n® 5.194/68, ndo se enguadra como Obra ou Servigo de
Engenharia, de acordo com o disposio nos itens 2 e 4 desta Orlentacio
Téenica.

5. Pintura externa de edificio de 10 pavimentos, para conservagdo rotineira.

Solucio:

a) As atividades desenvalvidas para fazer tal pintura necessitam de paricipacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n® 5.194/68, principalmente dadas as condigdes de seguranga envolvidas, no
entanto obsarvando-se o= conceitos dos itens 3.1 a 3.5, nao & possivel
enquadrar como Obra de Engenharia;

by Dentre os conceitos definidos no item 4 desta Orientaglo Técnica, a descrigao
do objeto melhor se enquadra com o concaito de "consarvar.

¢} Engquadra-se como Servigo de Engennaria,
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